
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

onPARECER JURIDICO - 051/2026

I - RELATORIO

• Secretaria de Educa?ao - responsavel pela elabora^ao do ETP, TR e cota^ao de pre^o:

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Gestao Institucional;

• Secretaria de Fazenda;

• Gabinete do Prefeito;

• Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente;

CATRANS;

• Secretaria de Desenvolvimento Social;

• Secretaria de Administra^ao;

Secretaria de Obras

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitapao/SEFAZ, 

atraves do Memorando n° 1013/2025, referente a solicita^ao de um parecer para o pedido de 

abertura de Processo Licitatorio, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em rela^ao 

ao Processo Licitatorio n° 203/2025, na modalidade Pregao Eletronico n° 094/2025, atraves 

do Sistema de Registro de Pre^os n° 091/2025, no tipo menor pre?o por item, com objeto de 

Registrar pre?os para futura e eventual contrata^ao de empresa especializada em fomecimento 

de eletrodomesticos e equipamentos de refrigeragao, em atendimento as diversas secretarias da 

Prefeitura Municipal de Cataguases-MG.

Passo a opinar.

2 - FUND AMENT ACAO JURIDICA

031021
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O valor estimado para contrata^ao e de R$ 3.386.828,98, pelo periodo de 12 (doze) 

meses para atender as demandas das Secretarias e Setores da Prefeitura de Cataguases, senao 

os orgaos participantes do processo licitatorio:
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V - a elabora^ao do edital de licita^ao;
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II - a defini^ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio 
de termo de referenda, anteprojeto, projetc basico ou projeto 
executivo, conforme o caso;

III- a defini^ao das condi^oes de execu^ao e pagamento, das garan:ias 
exigidas e ofertadas e das condipoes de recebimento;
IV - o or^amento estimado, com as composi^oes dos pre^os utilizados 
para sua forma^ao;

VI - a elaborate de minuta de contrato, quando necessaria, que 
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licita^ao;

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem 

ser compreendidos nos autos do processo de contrata^ao publica, senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e caracterizada pelo 
planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contrataqdes 
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre 
que elaborado, e com as leis or^amentarias, bem como abordar todas 
as consideraqoes tecnicas, mercadologicas e de gestao que podem 
interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descri^ao da necessidade da contrata^ao fundamentada em estudo 
tecnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

A fun?ao deste parecer encontra respaldo no art. 53 da Lei n° 14.133/202 L que preve 

o controle previo de legalidade mediante analise juridica do processo licitatorio em sua fase 

inicial, ou seja, na fase preparatoria, anterior a publicaQao do edital. Na elaborapao do parecer 

juridico, o orgao de assessoramento juridico da Administra^ao devera apreciar o processo 

licitatorio conforme criterios objetivos previos de atribuigao de prioridade; redigir sua 

manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com 

apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao e com exposigao dos 

pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica.

A fase preparatoria do processo licitatorio envolve, basicamente, 11 (onze) elementos 

principals. Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparaioria do processo 

licitatorio e caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de 

contratagdes anual, previsto no inciso VII do caput do art. 12 da referida Lei, sempre que 

elaborado, bem como com as leis orgamentarias. Alem disso, deve contemplar todas as 

consideragoes tecnicas, mercadologicas e de gestao que possam interferir na contratagao.

CATACUASES
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III - requisites da contrata^ao;
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IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das 
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, c;ae 
considerem interdependencias com outras contrata^des, de modo a 
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das altemativas 
possfveis, e justificativa tecnica e economica da escolha do tipo de solu^ao 
a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata^ao, acompanhada des precos 
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe 
dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao 
optar por preservar o seu sigilo ate a conclusao da licita^ao;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da 
licitapao e a boa execupao contratual;

XI - a motiva^ao sobre o momento da divulga^ao do orpamento da 
licita^ao, observado o art. 24 desta Lei;

VIII - a modalidade de licita?ao, o criterio de julgamento, o modo de 
disputa e a adequa^ao e eficiencia da forma de combina^ao desses 
parametros, para os fins de sele^ao da proposta apta a gerar o resultado 
de contrata^ao mais vantajoso para a Administrajao Publica, 
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

VII - o regime de fomecimento de bens, de prestagao de servigos ou 
de execugao de obras e servigos de engenharia, observados os 
potenciais de economia de escala;
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IX - a motivagao circunstanciada das condigbes do edital, tais como 
justificativa de exigencias de qualificagao tecnica, mediante 
indicagao das parcelas de maior relevancia tecnica ou valor 
significativo do objeto, e de qualificagao economico-financeira. 
justificativa dos criterios de pontuagao e julgamento das propostas 
tecnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor tecnica ou tecnica 
e prego, e justificativa das regras pertinentes a partici pagao de 
empresas em consorcio;

II - demonstragao da previsao da contratagao no piano de comratagbes 
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o 
planejamento da Administragao;

I - descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser 
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

£
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Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, especialmente de seu §1°, o Estudo 

Tecnico Preliminar deve evidenciar, de forma clara e fundamentada, o problema a ser 

solucionado pela Administragao e a altemativa mais adequada para sua superagao, de modo a 

permitir a avaliagao da viabilidade tecnica e economica da contratagao, devendo conter:



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contrata^ao;

XI - contrata^des correlatas e/ou interdependentes;
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§ 2° O estudo tecnico preliminar devera conter ao menos os elementcs 
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e. quando 
nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, 
apresentar as devidas justificativas.

XII - descri^ao de possfveis impactos ambientais e respectivas medidas 
mitigadoras, incluidos requisites de baixo consumo de energia e de outros 
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de 
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionarnento conclusive sobre a adequa^ao da contrata^ao para o 
atendimento da necessidade a que se destina.

IX - demonstrative dos resultados pretendidos em termos de 
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos. 
materiais e financeiros disponiveis;

X - providencins a serem adotadas pela Administrafao previamente a 
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de 
empregados para fiscaliza^ao e gestao contratual;

VII - descri^ao da solu^ao como um todo, inclusive das exigencias 
relacionadas a manuten^ao e a assistencia tecnica, quando for o caso;

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referencia encaminhado pelo setor de 

licita^ao elaborado a partir do estudo tecnico preliminar, contem os seguintes itens: definicao 

do objeto, justificativa, prazo de entrega e condicoes de execupao, condicoes de pagamento, 

dotacao orcamentaria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizapao, extincao do 

contrato e sancoes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo 

inciso XXIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Assim sendo, o estudo tecnico preliminar apresenta nos autos os seguintes elementos: 

Descri^ao da necessidade, previsao do piano de contratapao anual, requisites da contratapao, 

estimativas das quantidades a serem contratadas, estimativas do valor da contratapao, 

levantamento de mercado, descripao da solupao como um todo, justificativa para o 

parcelamento ou nao da contratapao, demonstrativo dos resultados pretendidos, providencias 

a serem adotadas pela Administrapao previamente a celebrapao do contrato, contratapdes 

correlatas e/ou interdependentes, impactos ambientais, viabilidade da contratapao. Ressalta- 

se, contudo, que o posicionarnento conclusivo acerca da adequapao da contratapao para o 

atendimento da necessidade a que se destina nao consta de forma explicita no referido ETP.

CATAGUASES
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Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

d) requisites da contrata^ao;

g) criterios de medifao e de pagamento;

h) forma e criterios de selegao do fomecedor;

i)

j) adequa?ao or^amentaria.

2.1) Da Minuta do Edital:

0 art. 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece o conteudo minimo obrigatdrio do edital,

pagamento.
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determinando que o instrumento convocatorio deve conter, de forma clara e suficiente, o objeto 

da licita^ao e as regras relativas a convoca^ao, ao julgamento, a habilita^ao, aos recursos, as 

penalidades, a fiscaliza^ao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicbes de

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execu^ao do 
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;

c) descrigao da solu^ao como um todo, considerado todo o ciclo de vida 
do objeto;

e) modelo de execu?ao do objeto, que consiste na defini^ao de como o 
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seii inic=o 
ate o seu encerramento;

a) defini?ao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo 
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorroga^ao;

b) fundamenta^ao da contrata^ao, que consiste na referencia aos estudos 
tecnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for posslvel 
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem 
informa^oes sigilosas;

estimativas do valor da contrata^ao, acompanhadas dos pre; os 
unitarios referenciais, das memorias de calcuiO e dos documentos que 
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtenpao dos 
pre^os e para os respectivos calculos, que devem consiar de 
documento separado e classificado;

Da analise da minuta do Edital do Processo Licitatdrio n° 203/2025, venfica-se que o 

instrumento convocatorio atende, de modo geral, as exigencias do referido dispositivo legal, 

uma vez que descreve de forma precisa o objeto da contrata?ao, delimita o cr it eric de

XXIII - termo de referencia: documento necessario para a 
contrata^ao de bens e servi$os, que deve conter os seguintes 
parametros e elementos descritivos:
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2.2) sistema de Registro de Precos
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julgamento adotado, disciplina os requisitos de habilita^ao, estabelece o procedimento recursal, 

define as san^oes administrativas aplicaveis e preve as regras de fiscaliza^ao, gestao contramal. 

entrega do objeto e pagamento.

A minuta da Ata de Registro de Precos vinculada ao Pregao Eletronico n° 094/2G25, 

constata-se que o instrumento encontra-se em conformidade com os arts. 82 e 83 da Lei n° 

14.133/2021. A minuta observa corretamente a natureza juridica do Sistema de Registro de 

Precos, deixando expresso que a existencia da ata nao obriga a Administra^ao a contrata^ao, ao 

mesmo tempo em que impoe compromisso de fomecimento ao fomecedor registrado. se 

convocado.

O Sistema de Registro de Precos adotado no Processo Licitatorio n° 203/2025 encontra 

respaldo nos arts. 82 e 83 da Lei n° 14.133/2021, sendo instrumento adequado para 

contratagoes futuras e eventuais, especialmente diante de natureza continuada, variavel e 

imprevisivel da contrata^ao de empresa especializada em fomecimento de eletrodomesticos 

e equipamentos de refrigera^ao, em atendimento as diversas secretarias da Prefeitura.

O edital do Pregao Eletronico n° 094/2025, adotado pelo Sistema de Registro de Precos, 

encontra-se, em linhas gerais, em conformidade com os arts. 82 e 83 da Lei n° 14.133/2021. O 

objeto da licita^ao esta devidamente especificado, com defini^ao, estimativas de quantitatives 

maximos, indica^ao de quantitativo minimo por item e fixa^ao do valor maximo da despesa, 

atendendo as exigencias legais aplicaveis a modalidade.

O instrumento convocatorio estabelece como criterio de julgamento o menor pre^o per 

item sobre tabela de precos praticada no mercado, hipotese expressamente admitida pela 

legisla^ao, alem de prever regras para atualiza^ao e eventual altera^ao dos precos registrados, 

assegurando a preserva^ao do equilibrio economico-financeiro da contrata^ao.

Consta, ainda, a forma^ao de cadastro de reserva, com o registro de mais de am 

fomecedor, observada a ordem de classifica^ao, o que refor^a a seguran^a do fomecimento 

durante a vigencia da ata.

CATAGUASES
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3 -CONCLUSAO

E o parecer.
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Verifica-se, igualmente, a previsao das hipoteses de cancelamento da ata de registro de 

pre^os e de suas consequencias, bem como a observancia do principio da nao obrigatoriedade 

de contrata^ao, nos termos do art. 83 da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se que e obrigatoria a divulga^ao e a manuten^ao do inteiro teor do edital de 

licita^ao e dos sens anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de CcntrataQoes 

Publicas e a publica^ao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, confomie determinam 

os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Todavia, como medida de aprimoramento, recomenda-se a inclusao, no Termo de 

Referencia, do posicionamento conclusivo acerca da adequa^ao da contrata^ao para o 

atendimento danecessidade a que se destina, em conformidade com o disposto no art. 18, inciso 

XIII, da Lein° 14.133/2021.

Cataguases, 29 de Janeiro de 2026

Marcella CristinaAAndrade Oliveira 

Procuradora do Mumcipio - OAB/MG 246.001

Alem de que, apos a homologa^ao do processo licitatorio, e obrigatoria a 

disponibiliza^ao no Portal Nacional de Contrata^oes Publicas (PNCP) dos documentos 

elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e sens anexos, 

conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Ressalta-se que o presente parecer e emitido no exercicio da competencia de anaJse 

juridica da futura contrata^ao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, tais 

como os de natureza tecnica, mercadologica ou relacionados a conveniencia e oportunidade da 

Administra^ao.

A CATAGUASES
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Em face do exposto, e nos limites da analise juridica, excluidos os aspectos tecnicos e o 

juizo de oportunidade e conveniencia do ajuste, esta Procuradoria opira pela possmilidade 

juridica de prosseguimento do presente processo de abertura do Processo Licitatorio n° 

203/2025, uma vez que se encontram preenchidos os requisites necessarios a sua 

implementa^ao.


